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Załącznik do Uchwały Rady Nadzorczej WFOŚiGW

w Opolu Nr 66/2008 z dnia 26.09.2008 r.

Strategia działania

Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska 

i Gospodarki Wodnej w Opolu na lata 2009-2012

I. Wprowadzenie

Niniejszy dokument opracowany został na podstawie między innymi Wspólnej Strategii Działania Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej i wojewódzkich funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej na lata 2009 – 2012. 

Prawne i finansowe podstawy działalności Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu wyznacza: ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (t.j. Dz. U. z 2008 r., Nr 25, poz. 150, z późn. zm.), ustawa  z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie szczegółowych zasad gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej i wojewódzkich funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej (Dz. U. Nr 230, poz.1934). 

Art. 414 ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo ochrony środowiska (Poś) zobowiązuje rady nadzorcze wojewódzkich funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej do uchwalania, raz na cztery lata, strategii działania wojewódzkich funduszy, wynikających ze wspólnej strategii działania Narodowego Funduszu i wojewódzkich funduszy oraz z uwarunkowań regionalnych, do dnia 30 września roku poprzedzającego pierwszy rok objęty Strategią.

Zgodnie z brzmieniem art. 405 ust. 4 ustawy Prawo ochrony środowiska środki Funduszy „przeznacza się na finansowanie ochrony środowiska i gospodarki wodnej w celu realizacji zasady zrównoważonego rozwoju i polityki ekologicznej państwa oraz na współfinansowanie projektów inwestycyjnych, kosztów operacyjnych i działań realizowanych z udziałem środków pochodzących z Unii Europejskiej niepodlegających zwrotowi”.

W aspekcie finansowym art. 400 ust. 4. ustawy Poś wskazuje, że zarówno NFOŚiGW jak i wojewódzkie fundusze prowadzą gospodarkę finansową w sposób zapewniający pełne wykorzystanie środków pochodzących z Unii Europejskiej niepodlegających zwrotowi przeznaczonych na ochronę środowiska i gospodarkę wodną”. 

Strategia wyznacza ogólne kierunki działalności służącej finansowemu wspieraniu przedsięwzięć na rzecz ochrony środowiska i gospodarki wodnej w województwie opolskim, w szczególności zaś w absorpcji niepodlegających zwrotowi środków z Unii Europejskiej. 

W opracowaniu wykorzystano prognozy finansowe przygotowane do Wspólnej Strategii Działania Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej i wojewódzkich funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej na lata 2009 – 2012. Zgodnie z zasadą spójności dokumentów w niniejszym opracowaniu określone zostały również mierniki monitorujące postęp we wdrażaniu. 

Realizacja zobowiązań ustawowych oraz dokumentów o charakterze planistycznym obowiązujących dla Województwa Opolskiego stanowią o zasadniczych treściach Strategii Działania Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu na lata 2009-2012. Strategia opracowana została z uwzględnieniem lub w nawiązaniu do postanowień zawartych w następujących dokumentach:

1) Traktat o przystąpieniu Polski do Unii Europejskiej;

2) Aktualizacja strategii rozwoju Województwa Opolskiego na lata 2000-2015, przyjęta Uchwałą Sejmiku Województwa Opolskiego Nr XXXIX/350/2005 z dnia 11 października 2005 r.;
3) „Program ochrony środowiska Województwa Opolskiego na lata 2007-2010 z perspektywą do roku 2014” przyjęty Uchwałą Sejmiku Województwa Opolskiego Nr XVII/193/2008 z dnia 31 marca 2008r.;
4) „Aktualizacja Planu gospodarki odpadami dla Województwa Opolskiego przyjęta Uchwałą Sejmiku Województwa Opolskiego Nr XVII/193/2008 z dnia 31 marca 2008r.; 
5) „Program dla Odry 2006” przyjęty ustawą z dnia 6 lipca 2001 r. o ustanowieniu programu wieloletniego "Program dla Odry - 2006" (Dz. U. Nr 98 poz. 1067)
6) Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko na lata 2007-2013;

7) Regionalny Program Operacyjny Województwa Opolskiego na lata 2007-2013;

8) Program Rozwój Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013;

9) Wspólna strategia działania Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej i wojewódzkich funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej na lata 2009-2012;
10) Strategia Ochrony i Umiarkowanego Użytkowania Różnorodności Biologicznej;
11) Krajowy Program Oczyszczania Ścieków Komunalnych;
12) Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest, stosowanych na terytorium Polski;
13) Krajowy Program Wzrostu Lesistości.
II. Diagnoza kondycji Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu

1. Uwarunkowania

Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu jest samodzielną instytucją finansową posiadającą osobowość prawną. Osobowość prawna stanowi nadrzędny walor Funduszy, tworzący warunki do kierowania się w działaniu perspektywiczną misją, a nie krótkookresowymi uwarunkowaniami politycznymi. Fundusz jest jednym z elementów polskiego systemu finansowania ochrony środowiska.
Fundusz posiada 15-letnie doświadczenie w finansowym wspomaganiu przedsięwzięć wynikających z regionalnej polityki w zakresie ochrony środowiska, określonych w programach ochrony środowiska, planach gospodarki odpadami i innych dokumentach o charakterze strategicznym. Dotychczasowy system finansowania jest spójny, sprawnie funkcjonujący i gwarantujący zbilansowanie środków na inwestycje proekologiczne spełniające wymagane kryteria. Fundusz posiada doświadczenie w finansowaniu podmiotów o różnych formach organizacyjno-prawnych. Posiada wysoko kwalifikowaną kadrę, potencjał ekonomiczny i organizacyjny. Fundusz cechuje wysoka identyfikacja przez regionalne i krajowe jednostki oraz organizacje działające na rzecz ochrony środowiska i gospodarki wodnej. Dzięki temu Fundusz ma szczególne możliwości efektywnego działania na rzecz realizacji wojewódzkiego programu ochrony środowiska.

Polska jako kraj członkowski jest zobowiązana do realizacji ustaleń zawartych w Traktacie Akcesyjnym oraz efektywnego wdrażania wymagań wynikających z nowych przepisów ochrony środowiska Unii Europejskiej. Priorytetem jest dofinansowywanie inwestycji ekologicznych realizowanych ze środków pochodzących z Unii Europejskiej. Realizując powyższe zadanie Minister Środowiska i Minister Gospodarki działając w uzgodnieniu z Ministrem Rozwoju Regionalnego podpisali odpowiednie porozumienia z Narodowym Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej i wojewódzkimi funduszami ochrony środowiska i gospodarki wodnej w sprawie wdrażania Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko, w wyniku których funkcję Instytucji Wdrażającej powierzono m.in. Wojewódzkiemu Funduszowi Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu oraz pozostałym 15 wojewódzkim funduszom ochrony środowiska i gospodarki wodnej: 

1) dla projektów o wartości poniżej 25 mln euro z zakresu Priorytetu I – Gospodarka wodno-ściekowa,

2) dla projektów o wartości poniżej 25 mln euro z zakresu Priorytetu II – Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi.


Fundusz stanowi ponadto istotny instrument wdrażania i dofinansowywania projektów środowiskowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO) i Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich (PROW).


Ochrona jakościowa i ilościowa wód, ochrona atmosfery i powierzchni ziemi to podstawowe kierunki udzielanej przez Fundusz pomocy. W praktyce wszystkie znaczące projekty w tych dziedzinach, zrealizowane w okresie funkcjonowania Funduszu, powstały z udziałem jego środków.

Fundusz finansuje także przedsięwzięcia z zakresu edukacji ekologicznej, ochrony przyrody, monitoringu środowiska, przeciwdziałania klęskom żywiołowym i poważnym awariom oraz likwidacji ich skutków, badań naukowych i upowszechniania ich wyników oraz postępu technicznego w ochronie środowiska i gospodarce wodnej, opracowań i wdrażania nowych technik i technologii w ochronie środowiska i gospodarce wodnej, a także wspiera realizację rządowego Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski.
2. Analiza SWOT 

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	· Samodzielna instytucja finansowa stanowiąca jedno z podstawowych ogniw krajowego systemu finansowania ochrony środowiska, postrzegane jako wiarygodne przez beneficjentów.

· Stabilne i zdywersyfikowane źródła przychodów oparte o regulacje ustawowe.

· Wieloletnie doświadczenia we współpracy z jednostkami samorządu terytorialnego oraz w finansowaniu podmiotów o różnych formach organizacyjno-prawnych.

· Doświadczenia we współpracy między funduszami, współpracy z BOŚ S.A. oraz innymi podmiotami finansującymi ochronę środowiska.

· Umiejętność współpracy z kontrahentami zewnętrznymi.

· Zgromadzony przez lata, stabilny potencjał kadrowy, intelektualny.

· Dobra znajomość uwarunkowań regionalnych.

· Skuteczny system nadzoru i kontroli: wojewodowie, audyt wewnętrzny i zewnętrzny, rady nadzorcze, NIK, UKS.

	· Brak porozumienia z NFOŚiGW oraz pozostałymi wojewódzkimi funduszami w zakresie:

· hierarchizacji celów z punktu widzenia potrzeb kraju,

· jednolitego systemu mierzenia i prezentowania uzyskiwanych efektów ekologicznych,

· jednolitych zakresów tematycznych planów i sprawozdawczości,

· ujednolicenia systemów informatycznych,

· ustalenia kwotowej i rzeczowej linii demarkacyjnej wspieranych projektów.

· Niedostateczna polityka informacyjna i promocja działań w mediach.


	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	· Konieczność realizacji zobowiązań akcesyjnych w dziedzinie środowiska.

· Ambitne cele pakietu klimatyczno-energetycznego.

· Utrzymanie wysokiego poziomu zaufania i zadowolenia kontrahentów.

· Możliwość kształcenia przyszłych kadr specjalistów w dziedzinie finansowania ochrony środowiska i gospodarki wodnej.

· Potencjalne szanse na zmianę strategii i elastyczne reagowanie na potrzeby rynku wynikające z dużej samodzielności. 
	· Zmienność przepisów prawa w tym próby likwidacji osobowości prawnej Funduszy.

· Zmienność stawek i terminów przekazywania opłat za korzystanie ze środowiska ustalanych przez Ministra Środowiska.

· Nadmierne oczekiwania dotacyjne połączone z dużą niechęcią do korzystania ze środków komercyjnych ze strony JST.

· Wysoka koncentracja przedsięwzięć proekologicznych w krótkim okresie czasu.

· Spowolnienie rozwoju gospodarczego.


3. Wnioski

Fundusz jest stabilnym podmiotem w zakresie udzielanej pomocy, na której spoczywa ciężar wsparcia jednostek sektora publicznego w zakresie realizacji inwestycji proekologicznych. Zakres wsparcia podmiotów spoza sektora publicznego jest kwotowo mniejszy, jednak obserwuje się tu większy efekt dźwigni finansowej.

Zapotrzebowanie na kapitał inwestycyjny w Polsce i w regionie rośnie mimo znaczących postępów we wdrażaniu środowiskowych dyrektyw UE. Jest to wyzwanie dla systemu funduszy ekologicznych w Polsce.

Dla realizacji zadań powierzonych Funduszowi niezbędna jest stabilność instytucjonalna i prawna całego funkcjonującego systemu finansowania ochrony środowiska w Polsce gwarantująca perspektywę efektywnego działania.

Obecnie finansami zarządza się w cyklu rocznym. Zasadne byłoby przejście na wieloletnie programowanie, uwzględniające perspektywę finansową PO IiŚ.

Regionalna polityka ekologiczna w coraz większym stopniu będzie podlegać rozwiązaniom przyjętym na poziomie Wspólnoty Europejskiej, dlatego też Fundusz powinien aktywnie współuczestniczyć w jej wdrażaniu, celem terminowej realizacji wymagań ochrony środowiska zawartych w Traktacie Akcesyjnym oraz realizacji nowych obowiązków wynikających z rozwoju prawa ochrony środowiska Unii Europejskiej.

III. Misja, cele i priorytety


Misją Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu jest finansowe wspieranie przedsięwzięć służących ochronie środowiska i poszanowaniu jego wartości, w oparciu o konstytucyjną zasadę zrównoważonego rozwoju przy zachowaniu bezpieczeństwa ekologicznego kraju i realizacji programów ekologicznych państwa i województwa w celu wypełnienia zobowiązań wynikających z Traktatu Akcesyjnego.

Dla realizacji misji sformułowane zostały następujące cele strategiczne:

1) wspomaganie projektów dofinansowywanych ze środków Unii Europejskiej, w celu zapewnienie niezbędnego wkładu krajowego dla wypełniania zobowiązań wynikających z Traktatu Akcesyjnego,

2) wspomaganie pozostałych przedsięwzięć zapewniających osiągnięcie standardów emisyjnych i jakości środowiska wynikających z prawa wspólnotowego i krajowego, w tym ograniczenia emisji zanieczyszczeń do środowiska i zwiększenia udziału ilości energii wytworzonej ze źródeł niekonwencjonalnych i odnawialnych,

3) kształcenie kadr ochrony środowiska i kreowanie postaw ekologicznych.

Cele operacyjne Funduszu:

1) poprawa efektywności alokacji środków publicznych poprzez kontrolę efektywności kosztowej – budowa wspólnej bazy kosztowej wspieranych projektów oraz bazy osiąganych efektów ekologicznych,

2) poprawa konkurencyjności udzielanej pomocy poprzez uproszczenie i ujednolicenie kryteriów dostępu oraz procedur dla projektów współfinansowanych z kilku źródeł,

3) zwiększenie efektu mnożnikowego (efektu dźwigni) poprzez modyfikowanie proponowanych produktów finansowych,

4) optymalizacja osiągniętego efektu ekologicznego w ramach posiadanych środków finansowych.

Realizując misję i cele strategiczne działania Wojewódzki Fundusz ustala następujące podstawowe kierunki finansowania przedsięwzięć regionalnych wynikające z „Programu Ochrony Środowiska Województwa Opolskiego na lata 2007 - 2010 z perspektywą na lata 2011 – 2014” oraz „Aktualizacji Planu Gospodarki Odpadami dla Województwa Opolskiego”:

1. Priorytety w ochronie wód i gospodarce wodnej

Zgodnie z założeniami Krajowego Programu Oczyszczania Ścieków Komunalnych KPOŚK), w okresie 2 lat realizacji niniejszej Strategii, tj. do końca 2010 r. Polska powinna wybudować, rozbudować lub zmodernizować oczyszczalnie ścieków we wszystkich aglomeracjach powyżej 15.000 RLM i wyposażyć je w urządzenia zapewniające uzyskanie odpowiednich standardów jakości odpływających ścieków. Wymagana jest również w tych aglomeracjach rozbudowa lub modernizacja systemów kanalizacji sanitarnej.

W perspektywie do roku 2015 powyższe cele powinny zostać osiągnięte w aglomeracjach powyżej 2.000 RLM.

W zakresie gospodarki komunalnymi osadami ściekowymi wspierane będą działania zgodne z „Aktualizacją Planu Gospodarki Odpadami dla Województwa Opolskiego” zmierzające do:

1) ograniczenia składowania osadów ściekowych,

2) zwiększenia ilości komunalnych osadów ściekowych przetwarzanych przed wprowadzeniem do środowiska oraz osadów przekształcanych metodami termicznymi,

3) maksymalizacji stopnia wykorzystania substancji biogennych zawartych w osadach przy jednoczesnym spełnieniu wszystkich wymogów dotyczących bezpieczeństwa sanitarnego i chemicznego.

Priorytety w działaniach obejmować będą w szczególności:
1) obszary szczególnej ochrony wód podziemnych (GZWP 333, 335, 332) oraz wód powierzchniowych zlewni rzeki Nysy Kłodzkiej, w szczególności zlewni rzeki Białej Głuchołaskiej i Potoku Pępickiego) jako zlewni wodociągowych,
2) zlewni rzek Małej Panwi, Troi, Stobrawy, Ścinawy Niemodlińskiej i innych powyżej istniejących lub przewidzianych do realizacji zbiorników wodnych,

3) obszary stref ochronnych ujęć wody, 

4) obszary ochronne zbiorników wód śródlądowych,
5) obszary występowania wód powierzchniowych i podziemnych wrażliwych na zanieczyszczenia związkami azotu ze źródeł rolniczych oraz obszarów szczególnie narażonych, z których odpływ azotu ze źródeł rolniczych do tych wód należy ograniczyć,
6) eliminację substancji niebezpiecznych ze ścieków odprowadzanych do wód powierzchniowych (wrażliwych na zanieczyszczenia, wymagających szczególnie wysokiej lub podwyższonej ochrony),
7) zapewnienie odpowiedniej jakości wody do spożycia dla mieszkańców województwa,
8) kontynuację działań w zakresie racjonalizacji zużycia wody.

2. Priorytety w gospodarce odpadami i ochronie powierzchni  ziemi


W zakresie gospodarki odpadami wspierane będą działania przyczyniające się do:
1) wdrożenia nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, w tym poddanie odpadów procesom przekształceń biologicznych, fizycznych lub chemicznych oraz intensyfikacji odzysku, recyklingu i unieszkodliwiania pozostałych odpadów w procesach innych niż składowanie, a także likwidacji zagrożeń wynikających ze składowania odpadów, zgodnie z  „Aktualizacją Planu Gospodarki Odpadami dla Województwa Opolskiego”,

2) rozwiązania problemu PCB, azbestu i przeterminowanych środków ochrony roślin.


W zakresie ochrony powierzchni ziemi wpierane będą działania przyczyniające się do:
1) ograniczenia negatywnego oddziaływania procesów gospodarczych na środowisko glebowe, erozji wodnej i wietrznej, dewastacji fizycznej i chemicznej,

2) zagospodarowania terenów poprzemysłowych  wraz z ich zalesianiem i zakrzewianiem.

3. Priorytety w ochronie powietrza oraz służące zmniejszeniu presji działalności przedsiębiorstw na środowisko

W ramach priorytetu wspierane będą projekty, których realizacja spowoduje zmniejszenie ładunku zanieczyszczeń wprowadzanych do powietrza, odprowadzanych ze ściekami oraz redukujące ilość wytwarzanych odpadów i zwiększające udział odpadów poddawanych procesom odzysku, w szczególności recyklingu, a także prowadzące do ograniczenia poziomu hałasu do obowiązujących standardów akustycznych. 

Priorytetowo będą traktowane inwestycje dotyczące ochrony powietrza wykorzystujące odnawialne lub alternatywne źródła energii oraz prowadzące do zmniejszenia emisji zanieczyszczeń pyłowych i gazowych, w tym CO2 jako gazu odpowiedzialnego w głównej mierze za efekt cieplarniany, z zakresu efektywności energetycznej dotyczące wytwarzania, dystrybucji, przesyłu i użytkowania energii. Wspierane będą również projekty z zakresu Najlepszych Dostępnych Technik (BAT), prowadzące do zmniejszenia emisji zanieczyszczeń pyłowych i gazowych do powietrza, do zmniejszenia zużycia wody, oraz ograniczenia ilości pozostałych substancji odprowadzanych do środowiska. W przypadku projektów dotyczących źródeł spalania priorytetowo będą traktowane te dotyczące jednostek opalanych węglem, prowadzące do zmniejszenia emisji, w tym przede wszystkim preferowane będą instalacje wskazane w Traktacie Akcesyjnym. W ramach priorytetu wspierane będą też projekty (nieinwestycyjne) polegające na wdrożeniu systemów zarządzania środowiskowego oraz uzyskaniu eko-znaków dla produktów. 

Zgodnie z obowiązującym Programem ochrony środowiska Województwa Opolskiego priorytetowo traktowana będzie realizacja jego celów krótko i średnioterminowych a w szczególności:

1) identyfikacja obszarów występowania przekroczeń poziomów odniesienia jakości powietrza atmosferycznego,

2) budowa programów ochrony powietrza atmosferycznego i ich realizacja,

3) pełne wdrożenie dyrektywy IPPC (kontynuacja),

4) ograniczanie emisji zanieczyszczeń komunikacyjnych na terenach zamieszkania zbiorowego,

5) kontynuacja modernizacji systemów grzewczych i eliminacji niskiej emisji zanieczyszczeń,

6) wprowadzanie niskoemisyjnych nośników energetycznych w gospodarce komunalnej,

7) modernizacja kotłowni, termomodernizacja obiektów oraz zamiana nośnika energetycznego dla źródeł ciepła w obiektach użyteczności publicznej (np. placówkach ochrony zdrowia, oświaty, kultury itp.),

8) przeciwdziałanie zmianom klimatycznym, 

9) budowa obiektów i urządzeń zwiększających udział energii ze źródeł odnawialnych, z wykorzystaniem energii spiętrzonej wody, wiatru, słońca, energii geotermalnej, biomasy, biogazu itp.,

10) monitoring powietrza.

4. Priorytety w zarządzaniu zasobami naturalnymi i przeciwdziałaniu zagrożeniom środowiska

Wspieranie zadań z zakresu gospodarki wodnej odbywać się będzie zgodnie z priorytetami nakreślonymi w Strategii gospodarki wodnej oraz Programie dla Odry 2006.
Szczególnie promowane będą projekty, w ramach których realizowane będą działania mające na celu zwiększenie naturalnej retencji na obszarach zlewni rzecznych, zwiększające bezpieczeństwo przeciwpowodziowe, usprawniające Państwowy Monitoring Środowiska, powodujące zwiększenie ochrony przed skutkami zagrożeń naturalnych, usuwanie ich skutków oraz wzmocnienie wybranych elementów zarządzania środowiskiem. 


W ramach tego priorytetu środki Funduszu kierowane będą na dofinansowanie:

1) w ramach montażu finansowego, realizacji Programu dla Odry 2006 w tym w szczególności: modernizacji i rozbudowy istniejącego systemu ochrony przeciwpowodziowej, zwiększenie retencji wodnej m.in. zgodnie z „Programem Budowy Zbiorników Małej Retencji w Województwie Opolskim” przyjętym Uchwałą Zarządu Województwa Opolskiego Nr 1222/07 z dnia 4.12.2007 r., 

2) zadań z zakresu ochrony obszarów wodno-błotnych, 

3) zadań z zakresu optymalizacji wykorzystania i zrównoważonego użytkowania wód, 

4) działań w zakresie racjonalizacji zużycia wody (kontynuacja),

5) monitoringu wód śródlądowych. 

5. Priorytety w ochronie przyrody i kształtowaniu postaw ekologicznych

W ramach działań z tego zakresu dofinansowywana będzie czynna ochrona przyrody na obszarach chronionych, prowadząca do ograniczenia degradacji środowiska naturalnego oraz strat zasobów różnorodności biologicznej zgodnie z Krajową Strategią Ochrony i Umiarkowanego Użytkowania Różnorodności Biologicznej wraz z programem działań tej Strategii oraz Polityką Leśną Państwa. Wspierane będą projekty o charakterze powtarzalnym – realizowane z wykorzystaniem standardowych metod oraz narzędzi. Wspierane będą działania mające na celu zachowanie zagrożonych wyginięciem gatunków oraz różnorodności genetycznej roślin, zwierząt i grzybów oraz przywracania drożności korytarzy ekologicznych, aby umożliwić prawidłowe funkcjonowanie sieci NATURA 2000. W ramach priorytetu wspierane będą również działania związane z kształtowaniem postaw społecznych sprzyjających ochronie środowiska, ochronie przyrody, w tym różnorodności biologicznej i ochronie krajobrazu, a także zachowań proekologicznych, poprzez szeroko rozumianą edukację ekologiczną. 

Fundusz będzie finansowo wpierał:

1) opracowywanie planów ochrony i realizację zadań ochronnych na terenie obszarów chronionych prawem takich jak: rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu oraz obszary Natura 2000,
2)  opracowywanie i realizację planów ochrony i programów ochrony wybranych gatunków lub siedlisk przyrodniczych, 
3) działania związane z ochroną i rewitalizacją założeń parkowych,
4) rozbudowę odpowiedniej infrastruktury w celu zorganizowania i kontrolowania aktywności turystycznej na obszarach chronionych.
6. Priorytety w infrastrukturze energetycznej przyjaznej środowisku 

Wspierane będą działania obejmujące zwiększenie stopnia wykorzystania energii pierwotnej w sektorze energetycznym (tj. podwyższenie sprawności wytwarzania oraz obniżenie strat w procesie przesyłania i dystrybucji energii) i obniżenie energochłonności obiektów sektora publicznego, a także zwiększenie wytwarzania energii ze źródeł odnawialnych, w tym biopaliw.

Wspierane będą tylko takie projekty, które wykazują wyraźny, pozytywny wpływ na środowisko poprzez zapewnienie znaczących, skwantyfikowanych oszczędności energii lub umożliwienie wzrostu wykorzystania odnawialnych źródeł energii.

W zakresie zwiększenia efektywności energetycznej sektora energetycznego, wsparcie będzie udzielane na zwiększenie sprawności wytwarzania energii elektrycznej, w tym w szczególności energii elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu z ciepłem, zmniejszenie strat powstających przy dystrybucji energii elektrycznej i ciepła. 

Priorytetem strategii obniżenia energochłonności procesów wytwarzania energii i jej przesyłania jest generacja rozproszona oraz budowa lokalnych, małych źródeł energii produkujących zarówno energię elektryczną, jak i ciepło na potrzeby lokalne, nie wymagające przesyłania jej na duże odległości. 

IV. Instrumenty finansowe

1. Pożyczki i kredyty

Fundusz udziela ze środków własnych dwóch rodzajów pożyczek preferencyjnych: pożyczek inwestycyjnych i pożyczek pomostowych (płatniczych) – na zachowanie płynności finansowania projektów. Pożyczki preferencyjne były w ostatnich latach podstawowym instrumentem wsparcia i stanowiły od 84,5% do 93,3% wartości udzielonej pomocy finansowej w poszczególnych latach. Fakt udzielania przez ostatnie lata pożyczek inwestycyjnych i płatniczych na te same projekty był reakcją Funduszu na zaistniałą sytuację rozregulowania rynku inwestycyjnego i przekroczeń kwot przewidzianych na realizację poszczególnych projektów. Taka konstrukcja umożliwiała beneficjentom Funduszu domknięcie skorygowanych budżetów poszczególnych projektów, zachowanie ciągłości ich finansowania i stanowiła poważną pomoc w wykorzystaniu bezzwrotnych środków Unii Europejskiej (UE). 

Pożyczki i kredyty udzielone ze środków WFOŚiGW w Opolu
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Poziom wsparcia pożyczkowego wahał się w poszczególnych latach od 54,6 mln zł do 67,1 mln zł., z przewidywanym wykonaniem na 2008 r. w wysokości 80,5 mln zł.  Fundusz udzielił kilku pożyczek o wartości jednostkowej od kilkunastu do kilkudziesięciu milionów złotych na uzupełnienie udziału własnego inwestorów realizujących projekty w ramach ISPA/FS. Ten kierunek działań będzie kontynuowany również w odniesieniu do projektów realizowanych w ramach PO IiŚ, RPO i PROW. Fundusz w miarę możliwości będzie również uwzględniał inne projekty mające lokalne znaczenie, realizowane bez udziału  bezzwrotnych środków UE.

Dla mikroprzedsiębiorstw i osób fizycznych utrzymana zostanie linia kredytowa obsługiwana przez Bank Ochrony Środowiska, a w razie zaistnienia takiej potrzeby możliwe będzie rozszerzenie tej formy pomocy z udziałem innych banków. Główne kierunki wsparcia w ramach linii kredytowej to ograniczenie emisji zanieczyszczeń do powietrza, budowa przyłączy kanalizacyjnych i przydomowych oczyszczalni ścieków oraz gospodarka odpadami.

2. Dopłaty do kredytów

Fundusz, będąc w stanie samodzielnie sprostać oczekiwaniom potencjalnych beneficjentów, nie stosował dotychczas tego instrumentu finansowego. Zakładając zmienność sytuacji – wzrost zapotrzebowania na pożyczki/kredyty preferencyjne niezbędne dla realizacji planowanych w regionie zadań ochrony środowiska i gospodarki wodnej, Fundusz wykorzysta również tę formę pomocy. 
Dopłaty do kredytów, podobnie jak dotacje i częściowe umorzenia, będą zmniejszać majątek Funduszu. Zakłada się zatem stałą analizę i szacowanie potrzeb. 

Plany dotyczące zwiększenia działalności w zakresie dopłat do kredytów będą zatem zależeć od popytu na ten produkt. Przewidywana forma - obniżenie oprocentowania o maks. 3 punkty może zderzyć się z niechęcią jednostek samorządu terytorialnego (JST) do korzystania z pożyczek wobec alternatywy polegającej na zwolnieniu tempa inwestycji i dalszego oczekiwania na środki dotacyjne. W praktyce popyt na omawiany produkt zależeć będzie od czynników niezależnych od Funduszu – głównie od siły egzekucji regulacji ekologicznych wobec JST, lecz także od ich poziomu zadłużenia, który jest ustawowo ograniczony.

Docelowymi grupami programów dopłat do oprocentowania mogą być również przedsiębiorstwa (przede wszystkim małe i średnie).

3. Dotacje

Działalność dotacyjna zostanie ukierunkowana głównie na wspieranie przedsięwzięć z zakresu gospodarki wodnej (melioracje, mała retencja wodna, ochrona przeciwpowodziowa), zapobieganie klęskom żywiołowym i poważnym awariom oraz likwidacji ich skutków, edukacji ekologicznej, monitoringu środowiska i zarządzania środowiskiem, opracowywanie planów i programów ochrony środowiska, ochronę przyrody, badania i upowszechnianie wyników oraz postępu technicznego w ochronie środowiska i gospodarki wodnej. 

Poziom dotacji w latach 2009-2012 będzie nadal uwarunkowany poziomem przychodów uzyskiwanych przez Fundusz z opłat i kar ekologicznych i nie powinien zasadniczo odbiegać od poziomu w latach 2005-2008. Poziom ten będzie determinowany również wysokością stosowanych dopłat do kredytów bankowych  oraz poziomem stosowanych częściowych umorzeń pożyczek udzielonych przez Fundusz.

Dotacje wypłacone ze środków WFOŚiGW w Opolu
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4. Umorzenia 

Formą bezzwrotnej pomocy jest również częściowe umorzenie pożyczki. Mechanizm ten był stosowany w ubiegłych latach, a warunki jego zastosowania tworzyły system bodźcowy ukierunkowany na terminowość realizacji zaplanowanych inwestycji i osiąganie zaplanowanego efektu ekologicznego. W praktyce, potencjalna możliwość umorzenia kreowała większy popyt na pożyczki. Wobec działania polegającego na zmniejszeniu ilości pożyczek preferencyjnych przy wzroście ich wartości jednostkowej, udzielanych w okresie 2005-2008 głównie na projekty realizowane ze środków Funduszu Spójności, a następnie w ramach PO IiŚ, należy spodziewać się obniżenia wartości umorzeń. Efekt ten jest mocno przesunięty w czasie – umorzenie dotyczy ostatniej części pożyczki, co przy wieloletnim okresie spłaty powoduje, że wystąpi on po roku 2012. W okresie realizacji strategii nadal realizowane będą częściowe umorzenia pożyczek wypłaconych na mocy umów zawartych w poprzednich latach. Potencjalne wartości umorzeń są zatem zdeterminowane, natomiast faktyczna kwota zależy równocześnie od trzech czynników:

1) od odsetka beneficjentów, którzy spełnią wszystkie wymogi związane z umorzeniami, 

2) od globalnej kwoty udzielonych pożyczek, 

3) od warunków na których zostały udzielone. 

Umorzenia pożyczek udzielonych ze środków WFOŚiGW w Opolu
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5. Udziały kapitałowe

Fundusz posiada akcje i udziały w 5 spółkach o całkowitej wartości nominalnej 5,4 mln zł. Na liczbę tę składają się:

1) portfel podstawowy stanowią akcje i udziały w 3 spółkach kapitałowych o wartości nominalnej 5,3 mln zł, do których Fundusz przystąpił na podstawie własnych decyzji. Są to: 

a) „EKOFOL II” S.A. w Bytomiu, z zaangażowanym kapitałem w wysokości 1 011,6 tys. zł,

b) Opolski Regionalny Fundusz Poręczeń Kredytowych Sp. z o.o. w Opolu, z zaangażowanym kapitałem w wysokości 1 415,8 tys. zł,

c) Bank Ochrony Środowiska w Warszawie, z zaangażowanym kapitałem w wysokości 2 873,9 tys. zł,

2) portfel resztówek stanowią akcje i udziały w 2 spółkach o wartości nominalnej 77,7 tys. zł, które stały się własnością Funduszu w drodze konwersji wierzytelności na akcje i udziały. Wierzytelności te powstały z tytułu nie wniesionych opłat i niezapłaconych kar za gospodarcze korzystanie ze środowiska.

W spółkach, w których nie prowadzono działalności o charakterze proekologicznym, bądź osiągnięty został zakładany efekt, utrzymywanie kapitału Funduszu ma jedynie na celu zwrot zaangażowanych środków. Nie zakłada się angażowania środków Funduszu w nowe spółki, choć nie wyklucza się ewentualnego wzrostu udziałów kapitałowych w spółkach, w których Fundusz posiada akcje, dla utrzymania odpowiedniej struktury właścicielskiej.

6. Inne instrumenty

Nadal przewiduje się stosowanie promes pomocy finansowej. 

Do grupy instrumentów pozostałych należy również zaliczyć kombinacje wcześniej wymienionych narzędzi stosowanych równolegle w ramach wsparcia jednego projektu.  Ze względu na możliwość stosowania dopłat do kredytów komercyjnych, nie zakłada się łączenia dotacji w ramach wsparcia tego samego projektu. 

W 2007 roku z wypłaconych dotacji, kwotę w wysokości 20 960 zł przeznaczono na utracone dochody gmin, które Fundusz wypłaca na podstawie przepisów Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 20 lipca 2006 r. w sprawie zwrotu gminom utraconych dochodów z tytułu zwolnień z podatku od nieruchomości, będących własnością Skarbu Państwa, gruntów pokrytych wodami jezior o ciągłym dopływie lub odpływie wód powierzchniowych oraz gruntów zajętych pod sztuczne zbiorniki wodne (Dz. U Nr 142, poz. 1023). Z tego tytułu środki otrzymały gminy: Nysa - 5 852 zł, Otmuchów - 6 723 zł, Paczków - 987 zł i Turawa - 7 398 zł.

V. Zmiany organizacyjne

1. Analiza obecnej struktury organizacyjnej i dostosowanie jej do realizacji strategii

W sierpniu 2008 roku wprowadzono nowy Regulamin Organizacyjny Wojewódzkiego  Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu, którego integralną częścią jest schemat organizacyjny. Struktura organizacyjna została dostosowana do nowych obowiązków przyjętych przez Fundusz, wynikających głównie z powierzenia funkcji Instytucji Wdrażającej dla I i II osi priorytetowej Programu Operacyjnego „Infrastruktura i Środowisko”. Określając strukturę organizacyjną biura Wojewódzkiego Funduszu kierowano się zasadą podziału branżowego zadań, która jest najbardziej przejrzysta i przyjazna dla beneficjentów ubiegających się o pomoc finansową. I tak w strukturze organizacyjnej biura Wojewódzkiego Funduszu jest Zespół Ochrony Wód i Gospodarki Wodnej, Zespół Ochrony Atmosfery, Gospodarki Odpadami i Zadań Nieinwestycyjnych, Zespół Funduszy Europejskich, Zespół Ekonomiczno-Finansowy, Zespół Organizacyjny oraz Audytor Wewnętrzny. Beneficjent kierując się nazwą komórki może bez problemu odnaleźć właściwą dla załatwienia sprawy. 

Biorąc to pod uwagę w 2009 roku i w latach następnych nie są przewidywane zmiany w strukturze organizacyjnej. Zmienny pozostanie natomiast poziom zatrudnienia w ogóle i w poszczególnych komórkach organizacyjnych, skorelowany z zakresem rzeczowym realizowanych zadań i ich liczebnością. Nie wyklucza się ograniczonych korekt w strukturze organizacyjnej i zatrudnienia wynikających z zakładanych porozumień o współpracy z Narodowym Funduszem i funduszami wojewódzkimi.

2. Podnoszenie kompetencji pracowników dla efektywnej realizacji strategii

      Fundusz  dysponuje doświadczoną kadrą pracowników we wszystkich dziedzinach ochrony środowiska. Jednakże efektywne wypełnianie misji i celów poprzez realizację niniejszej strategii, wymaga działań zmierzających do dalszego podnoszenia kompetencji pracowników w sferze ich wiedzy, umiejętności, uprawnień, motywacji wewnętrznej, w tym zawodowej, a także wzorców zachowań i osobowości.

Fundusz, dbając o utrzymanie wysokokwalifikowanej kadry, posiadającej strategiczne dla Funduszu kompetencje lub jej pozyskiwanie, będzie realizował powyższe poprzez: 

1) budowę systemu motywacyjnego, w tym modyfikując strukturę zatrudnienia i płac, wdrażając system ocen pracowniczych, proponując indywidualne plany rozwoju kariery,

2) elastyczność w dostosowaniu warunków pracy do potrzeb pracownika, w tym wdrażając projekt telepracy,

3) wzmacnianie zespołów pracowniczych i tworzenie zespołów zadaniowych,

4) wzmocnienie funkcji menedżerskiej, w tym delegowanie uprawnień,

5) kontynuowanie projektu edukacyjnego,

6) wypracowanie i wdrożenie zasad etyki pracownika Funduszu.

Realizując strategię tworzenia proekologicznej, nowoczesnej instytucji finansującej ochronę środowiska, w sferze zarządzania personelem będzie promował otwartość i transparentność działań, płynne współdziałanie pracowników w zarządzaniu organizacją, a także otwartość na kontakty zewnętrzne.
3. Informatyczne narzędzia usprawniania procesów pracy

Fundusz intensywnie rozwija narzędzia informatyczne w celu usprawnienia realizowanych procesów oraz dostarczenia pełnej i aktualnej informacji zarządczej. Ze względu na różnorodność realizowanych zadań oraz ze względu na obecny poziom informatyzacji, budowa systemów informatycznych musi odbywać się w kilku obszarach.  

Najpilniejsze potrzeby wsparcia informatycznego dotyczą:

1) obsługi wdrażanych projektów w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko, finansowanych ze środków Funduszu Spójności, obejmującej rejestrację wniosków i umów, monitoring realizacji projektów, rozliczenia przekazywanych środków finansowych oraz sprawozdawczość beneficjenta i sprawozdawczość Funduszu zgodnie z obowiązującymi wytycznymi i podpisanymi porozumieniami,

2) rejestracji i analizy finansowej oraz sprawozdawczości efektów ekologicznych w finansowanych przez Fundusz przedsięwzięciach,

3) monitorowania realizacji planu finansowania przedsięwzięć, dostarczającego kompleksowej informacji o zobowiązaniach Funduszu na poziomie zarządczym  (system będzie zbierał w centralnej bazie dane o wpływach i zobowiązaniach Funduszu w określonej częstotliwości i będzie udostępniał zebrane informacje na żądanie uprawnionych użytkowników w prosty i czytelny sposób),

4) elektronicznego obiegu dokumentów i obsługi procesów realizowanych przez poszczególne komórki merytoryczne oraz w skali całego Funduszu. 

Szereg innych zadań i potrzeb będzie realizowanych odpowiednio do ich wagi i priorytetu, w taki sposób, aby docelowa struktura narzędzi informatycznych wspierających poszczególne procesy i obszary, była spójna i jednocześnie pozwalająca na elastyczne modyfikacje odpowiednie do zmieniających się celów i zadań Funduszu, w tym wynikających z zawieranych porozumień o współpracy z Narodowym i wojewódzkimi funduszami.

VI. Prognoza finansowa

1. Sytuacja finansowa WFOŚiGW w Opolu w latach 2003-2007, z przewidywanym wykonaniem w roku 2008 

 
Zamieszczone poniżej wykresy przedstawiają dynamikę i strukturę wpływów finansowych w latach 2003 – 2008 w podziale na wpływy z opłat i kar, zwroty rat pożyczek i kredytów, oprocentowanie pożyczek i czasowo wolnych środków oraz pozostałe wpływy. Wpływy zewnętrzne - z opłat i kar, kształtowały się na dość stabilnym poziomie i w poszczególnych latach wynosiły od 14,05 mln zł w roku 2005 do 21,25 mln zł w roku 2007. Podstawowe źródło środków dyspozycyjnych Funduszu stanowiły jednak wpływy ze spłaty pożyczek, które w strukturze stanowiły od 52,8 % do 71,3 %, a wartościowo od 33,8 mln zł w roku 2003 do 55,5 mln zł w roku 2005 i były z reguły 3-krotnie wyższe od wpływów z opłat i kar. Na zbliżonym poziomie kształtowały się wpływy z odsetek od udzielonych pożyczek i od środków zgromadzonych na rachunkach bankowych, pozwalające, z poważną nadwyżką, na pokrycie kosztów funkcjonowania organów i biura Funduszu. Wpływy uzyskiwane z oprocentowania pożyczek zdeterminowane były z jednej strony zmiennością stopy redyskontowej weksli ogłaszaną przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego, z którą związane jest oprocentowanie pożyczek udzielanych przez Fundusz (wahała się ona w tym czasie od  4,75 % do 7,25 %), wysokością środków zaangażowanych w pożyczki w danym roku oraz okresem, na który pożyczka została udzielona. Odsetki z umów zawieranych we wcześniejszym okresie opiewające na 0,2 s.r.w. (do 2004 r.) będą rzutowały na sumaryczne wpływy z oprocentowania, aż do końca okresu spłat zawartych w tym okresie umów pożyczkowych.

W omawianym okresie systematycznie wzrastał stan należności Funduszu z tytułu udzielonych pożyczek, który na koniec 2007 r. zamknął się kwotą 190,8 mln zł, a na koniec 2008 roku powinien osiągnąć 226,6 mln zł. Ten stan środków będzie ulegał odpowiednim zmianom: zmniejszeniu w wyniku dokonywanych spłat i stosowanych umorzeń, które w ostatnich latach wahały się na poziomie 7,5 do 15% wartości pożyczki i zwiększeniu w wyniku pożyczek udzielanych w następnych latach.


Fundusz zgromadził na koniec 2007 r. na rachunkach bankowych kwotę 63,9 mln zł z przeznaczeniem m.in. na wypłaty z tytułu już zawartych umów pożyczek (57,4 mln zł). 
Dynamika wpływów finansowych – WFOŚiGW w latach 2003-2008
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Źródło: Roczne sprawozdania  z lat 2003-2007 i Plan działalności Funduszu na rok 2008

Struktura przychodów WFOŚiGW w Opolu w latach 2005-2008
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Struktura pomocy finansowej ze środków WFOŚiGW w Opolu w latach 2005-2008
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Źródło: Roczne sprawozdania z lat 2003-2007 i Plan działalności Funduszu na rok 2008 

Stan należności z tytułu pożyczek WFOŚiGW w Opolu w latach 2003-2008
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2. Prognoza finansowa na lata 2009-2012

Możliwość planowania wpływów i przychodów Funduszu sprowadza się do prawidłowej projekcji wielkości poszczególnych źródeł. Nie wszystkie składowe poddają się prognozowaniu z tą samą dokładnością. Podstawowe źródła – zwroty rat pożyczek (63,6 % w 2007 roku) oraz opłaty za korzystanie ze środowiska i kary (26,5 % wpływów) są dalece przewidywalne. Oprócz zmian stawek jednostkowych opłat i kar pewną rolę odgrywa tu co prawda koniunktura gospodarcza (kształtująca wielkość produkcji i przez to emisji) oraz bieżąca realizacja programów ochronnych – wpływająca na ograniczenie emisji. Analiza trendu wykonana za okres 2003-2007 wskazuje jednak, że koniunktura, programy ochronne oraz inne czynniki mają sumarycznie ograniczony wpływ na  wysokość przychodów z opłat. W warunkach kiedy wpływ wzrostu gospodarczego jest równoważony postępem w realizacji programów ochronnych – ekstrapolacja trendu jest rozwiązaniem w miarę poprawnym. Można założyć, że w relatywnie krótkim okresie - najbliższych 4 lat - oba przeciwstawne czynniki nadal będą się równoważyć. Prognozę wpływów ze spłaty pożyczek ustalono na podstawie umów zawartych w latach poprzednich oraz ukształtowania zapotrzebowania na środki Funduszu w poszczególnych dziedzinach.
Wykorzystanie wyłącznie narzędzi służących do ekstrapolacji obecnych trendów wydaje się być na dzień dzisiejszy wystarczające przy prognozowaniu większości składowych wpływów. 

Prognoza przychodów WFOŚiGW w Opolu

w tys. zł

	Wyszczególnienie
	2009
	2010
	2011
	2012
	Razem

	
	
	
	
	
	2009-2012

	Opłaty i kary
	22 020
	20 000
	20 000
	20 000
	82 020

	Spłata pożyczek i kredytów
	40 000
	48 000
	49 300
	54 900
	192 200

	Dotacje rozwojowe POIiŚ
	47 908
	100 800
	84 800
	50 800
	284 308

	Pozostałe przychody
	6 445
	6 800
	6 800
	6 800
	26 845

	Ogółem
	116 373
	175 600
	160 900
	132 500
	585 373


Źródło: Roczne sprawozdania z lat 2003-2007 i Plan działalności Funduszu na rok 2008

VII. Plan wdrażania strategii

Plan wdrażania wykorzystuje mierniki określone we Wspólnej Strategii Działania Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej i wojewódzkich funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej na lata 2009-2012 i niniejszym dokumencie. Plan nie obejmuje jednak wszystkich priorytetów wyspecyfikowanych w tej Strategii, wraz ze skwantyfikowanymi w jednostkach fizycznych celami i kosztami ich osiągnięcia. Wielkość efektu w danym priorytecie jest między innymi funkcją atrakcyjności zaproponowanego wsparcia (w warunkach skrajnych; od dotacji w wysokości zbliżonej do 100% kosztów - po dopłatę do oprocentowania kredytu). Biorąc pod uwagę wielość priorytetów i ilość oferowanych produktów finansowych liczba możliwych kombinacji kwot i osiąganych efektów w poszczególnych priorytetach jest znacząca. Stąd też w zestawieniu pojawiają się głównie wskaźniki natury ogólnej (efektywności) i zaledwie wybrane wskaźniki dotyczące działań lub priorytetów – tam gdzie podjęto decyzję przesądzającą osiągnięcie konkretnego efektu ilościowego. Należy zauważyć, że wymogi wynikające z wdrożenia poszczególnych dyrektyw nie są takimi celami ilościowymi – nie są bowiem możliwe do zrealizowania wyłącznie przy pomocy środków które przepływają przez Fundusz. 

	Opis
	Mierniki
	Jednostki
	Wartości

	
	
	
	aktualna-2007 
	docelowa-2012

	I. Wdrażanie strategii w zakresie integracji i  współdziałania z NFOŚiGW, funduszami wojewódzkimi i bankami komercyjnymi
	(1) Ilość porozumień ramowych z NFOŚiGW, z ustaloną linią demarkacyjną, lub innymi jednoznacznymi kryteriami podziału
	 liczba porozumień 
	0


	1

	
	(2) Szczegółowe porozumienia z NFOŚiGW co do ujednolicenia kryteriów dostępu
	
	0


	1



	
	(3) Uzgodnione szczegóły w zakresie ujednolicenia oferowanych produktów
	
	0


	1



	
	(4) Wspólna promocja
	
	0


	1


	II. Wspólna baza danych o efektach ekologicznych i kosztach ich osiągania
	(1) Ujednolicona metodologia pomiaru efektów ekologicznych funkcjonująca w NFOŚiGW i wfośigw kontrolowana przez GIOŚ
	(-)
	brak
	 Planowane osiągnięcie w 2009

	
	(2) Ujednolicona metodologia prezentacji efektywności kosztowej
	(-)
	brak
	 Planowane osiągnięcie w 2009

	
	(3) Budowa dedykowanej bazy danych z możliwością wielopunktowego dostępu 
	(-)
	brak
	2009

	
	(4) Wdrożenie oprogramowania w systemie funduszy
	(-)
	brak
	udział

(16 +NFOŚiGW)

	III. Utrzymanie wysokiej efektywności instytucjonalnej
	Koszty własne jako odsetek udzielonej pomocy ze środków własnych i UE
	%
	4,3
	4,3

	IV. Zwiększenie efektu dźwigni finansowej
	(1) Ilość złotówek z innych źródeł przypadających na 1 zł środków Funduszu w projektach
	zł
	4,1 
	5,5

	
	(2) Kwota kredytów komercyjnych z dopłatami do oprocentowania udzielonych przez Fundusz 
	mln zł/r
	0,0
	50,0

	
	(3) Kwota dopłat do oprocentowania
	mln zł/r
	0,0
	1,5

	V. Energooszczędność
	(1) Oszczędność energii w procesach termomodernizacji
	GJ/r
	20 376
	30 000 (w całym okresie 2009-2012)

	
	(2) Oszczędność energii uzyskana w procesach poprawy sprawności wytwarzania i przesyłu, oszczędności surowców
	MWh/r
	563 191
	2 GWh/4r

	VI. OZE
	Ilość energii wyprodukowana z OZE
	MWh/r
	5 690
	Brak możliwości zaprognozowania


Skuteczne wdrażanie Strategii będzie możliwe tylko w przypadku ciągłego jej monitorowania i weryfikacji podejmowanych działań dla uzyskiwania jak najlepszych rezultatów. Informacja o wynikach jej realizacji będzie zamieszczana w rocznych sprawozdaniach z działalności Funduszu. 

VIII. Podsumowanie

Niniejsza Strategia stanowi próbę odpowiedzi na dynamiczne zmiany zachodzące w procesach związanych z korzystaniem ze środowiska i jego ochroną w Polsce. Fundusz jako wiodący w regionie podmiot w zakresie wsparcia działań ochronnych ze środków publicznych - jest obarczony szczególną odpowiedzialnością za dostosowanie swojej polityki do zachodzących zmian. 

Okres 2009-2012 będzie cechował się skumulowaniem celów przejściowych określonych przy wdrażaniu najdroższych dyrektyw: ściekowej i odpadowych. Fundusz stawia sobie za cel zbilansowanie zwiększonego zapotrzebowanie na środki finansowe. Działanie takie ma umożliwić wywiązanie się z zobowiązań narzuconych przez środowiskowe acquis UE, skuteczną realizacją innych celów polityki ekologicznej, a przy okazji pełną absorpcję dostępnych dla regionu środków pomocowych. Realizacja takich zamierzeń narzuca konieczność różnorodnych zmian w dotychczasowej działalności, najważniejsze z nich to:

1) zmiana struktury oferowanych produktów finansowych (przesunięcie od pożyczek preferencyjnych i dotacji w kierunku dopłat do kredytów komercyjnych),

2) dokładniejsze rozpoznanie faktycznych potrzeb artykułowanych przez poszczególne grupy potencjalnych beneficjentów, grupujące podmioty wybranych regulacji unijnych,

3) akceptacja działań prowadzących do zmniejszenia majątku Funduszu o ile wynikać będą z dużego popytu na wsparcie, a ponadto będzie uzasadnione długookresowym rozkładem potrzeb finansowych,

4) współdziałanie z pozostałymi funduszami wojewódzkimi, negocjacje porozumień określających zasady wspierania projektów z NFOŚiGW, unifikacja kryteriów dostępu i zasad w przypadku projektów wspólnych,

5) integracja doświadczeń z Narodowym i wojewódzkimi funduszami w zakresie efektywności kosztowej wspieranych projektów i osiąganych efektach ekologicznych poprzez budowę wspólnej bazy danych,

6) stała kontrola efektywności instytucjonalnej – uproszczenie procedur i nadzór nad kosztami własnymi działalności,

7) zwiększenie przejrzystości działania Funduszu poprzez uszczegółowienie informacji o udzielanej pomocy i odmowie jej udzielenia, społeczne konsultacje programów, w tym z organizacjami pozarządowymi.

Nawet pełna realizacja wszystkich 7 wyspecyfikowanych działań, nie gwarantuje wypełnienia zobowiązań wynikających z Traktatu Akcesyjnego czy wszystkich celów polityki regionalnej. Jednak Fundusz nie powinien być rozliczany ze zobowiązań zawartych w Traktacie. Jest jednym z wielu podmiotów funkcjonujących w obszarze ochrony środowiska i finansów publicznych, jest też równocześnie jednym z instrumentów Ministra Środowiska i Samorządu Województwa Opolskiego służących realizacji takich zobowiązań. Jako instytucja może być rozliczany z efektywności i skuteczności alokacji środków publicznych - stąd też taki, a nie inny układ działań wymienionych w punktach 1-7. 

